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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành pháp luật/đánh giá thực trạng xã hội liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định về tỷ lệ trích lập nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư, các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý

 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành, Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật để tổ chức thi hành Luật Phát triển đô thị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh; Sở Tài chính rà soát, đánh giá việc thi hành Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp công lập có số thu lớn do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý, Nghị quyết số 50/2025/NQ-HĐND quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp y tế công lập có số thu lớn do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
Việc tổng kết thực hiện Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND, Nghị quyết số 50/2025/NQ-HĐND được thực hiện trong bối cảnh Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 09-NQ/TW ngày 19 tháng 5 năm 2026 về xây dựng và phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trong kỷ nguyên mới; theo đó, đặt mục tiêu đến năm 2030 Thành phố Hồ Chí Minh là đô thị văn minh, hiện đại, năng động, sáng tạo, trung tâm kinh tế, văn hóa, xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, logistic, hội nhập quốc tế, năng động, đi đầu trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, có vị trí nổi trội ở khu vực Đông Nam Á, đạt chỉ tiêu GRDP bình quân đầu người đạt tối thiểu 14.000 USD.
Căn cứ chủ trương trên, ngày 24 tháng 8 năm 2026 Quốc hội đã ban hành Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 trên cơ sở Luật hóa các quy định tại Nghị quyết số 98/2023/QH15 phù hợp và hiệu quả trên thực tiễn, trong đó có quy định tại điểm b khoản 3 Điều 5 và điểm b khoản 5 Điều 9 đã được khái quát hóa thành điểm g khoản 1 Điều 6 “Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền: …g) Quy định chính sách về thu nhập đối với cán bộ, công chức, viên chức, người làm việc, người lao động tại cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, đơn vị sự nghiệp công lập …; việc sử dụng ngân sách Thành phố và nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện chính sách này” và điểm b khoản 2 Điều 7 Luật Phát triển đô thị “Khi thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương theo quy định của pháp luật, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố được ban hành văn bản quy phạm pháp luật để:…b) Quy định biện pháp đặc thù phù hợp với yêu cầu phát triển Thành phố để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật, nghị quyết của Quốc hội mà khác hoặc chưa có quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ”.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành
Sau khi Quốc hội ban hành Nghị quyết số 98/2023/QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh, Ủy ban nhân dân Thành phố đã ban hành Kế hoạch số 3600/KH-UBND ngày 26 tháng 7 năm 2023 giao cho các Sở ngành tham mưu trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành các Nghị quyết triển khai quy định tại Nghị quyết số 98/2023/QH15.
Trên cơ sở Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết số 08/2023/NQ-HĐND ngày 19 tháng 9 năm 2023 quy định chi thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24 tháng 6 năm 2023 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh, theo đó đối tượng thụ hưởng chính sách bao gồm tất cả các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Thành phố Hồ Chí Minh quản lý, không phân biệt mức độ tự chủ.
Nhằm đảm bảo nguồn lực cho các đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 1 và nhóm 2 thực hiện chính sách thu nhập tăng thêm theo cơ chế đặc thù, cũng như tạo cơ sở pháp lý để ngân sách nhà nước bổ sung nguồn cho các đơn vị thực hiện chính sách trong trường hợp thiếu nguồn theo quy định; Sở Tài chính đã tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết số 31/2023/NQ-HĐND ngày 08 tháng 12 năm 2023 quy định về tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị có số thu lớn do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý (tại Nghị quyết này Hội đồng nhân dân Thành phố đã loại trừ các đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực y tế và giao Ủy ban nhân dân Thành phố “Tiếp tục khảo sát, lấy ý kiến của các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực y tế để xác định đơn vị thuộc phạm vi quản lý có số thu lớn, từ đó quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương cho phù hợp”)
Thực hiện chủ trương nêu trên, Sở Tài chính và Sở Y tế tiếp tục phối hợp rà soát tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND quy định về tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp y tế công lập có số thu lớn do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý.
Khi thực hiện sáp nhập các đơn vị hành chính cấp tỉnh và vận hành mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, để hoàn thiện pháp lý áp dụng cho đơn vị hành chính mới, Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh sau sắp xếp đã ban hành Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp công lập có số thu lớn do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý (thay thế Nghị quyết số 31/2023/NQ-HĐND) và Nghị quyết số 50/2025/NQ-HĐND quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp y tế công lập có số thu lớn do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý (thay thế Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND).
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Thực hiện quy định tại các Nghị quyết nêu trên, hàng năm khi hết niên độ tài chính, xác định chênh lệch thu chi từ hoạt động sự nghiệp, hoạt động dịch vụ và các hoạt động khác, các đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 1 và nhóm 2 sẽ thực hiện trích lập nguồn cải cách tiền lương từ nguồn thu được để lại theo tỷ lệ quy định tương ứng tại các Nghị quyết nêu trên. Vào thời điểm xây dựng dự toán, các đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 1 và nhóm 2 căn cứ số lượng viên chức và người lao động thực hiện công việc hỗ trợ, phục vụ thuộc đối tượng thụ hưởng chính sách thu nhập tăng thêm theo cơ chế đặc thù để xây dựng nhu cầu kinh phí chi trả, đề xuất nguồn ngân sách nhà nước hỗ trợ sau khi tính toán sử dụng nguồn trích lập năm trước chuyển sang và dự kiến nguồn trích của năm hiện hành.
Năm 2023, Thành phố Hồ Chí Minh có 213 đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 1 và nhóm 2.
Năm 2024, Thành phố Hồ Chí Minh có 218 đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 1 và nhóm 2.
Năm 2025, Thành phố Hồ Chí Minh sau sắp xếp có 267 đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 1 và nhóm 2.
Chính sách quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp công lập có số thu lớn do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý đã tạo nguồn lực cho các đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 1 và nhóm 2 thực hiện chính sách thu nhập tăng thêm theo cơ chế đặc thù, nhờ đó đã góp phần phần tạo động lực, khuyến khích đội ngũ viên chức, người lao động yên tâm công tác, nâng cao tinh thần trách nhiệm trong thực hiện nhiệm vụ được giao; góp phần cải thiện thu nhập, bảo đảm đời sống sinh hoạt của viên chức, người lao động; kịp thời động viên, khuyến khích viên chức, người lao động có tinh thần trách nhiệm, nỗ lực hoàn thành tốt và hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ; góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp, qua đó hỗ trợ việc thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, cung ứng dịch vụ công trên địa bàn; giúp thu hút, giữ chân đội ngũ nhân sự chất lượng cao và nhân lực có chuyên môn sâu để phục vụ nhu cầu cung cấp dịch vụ công với chất lượng ngày càng cao của người dân (đặc biệt là lĩnh vực y tế, viên chức, người lao động không chỉ phục vụ nhu cầu khám chữa bệnh của người dân Thành phố, mà còn phục vụ nhu cầu khám chữa bệnh của người dân cả nước).
Việc tồn tại nhiều Nghị quyết để quy định cho cùng một vấn đề, mặc dù quy định cho các lĩnh vực khác nhau đã làm tăng số lượng văn bản quy phạm pháp luật là không cần thiết, cần được xem xét để sắp xếp cho phù hợp, đảm bảo khoa học, tinh gọn và tiết kiệm chi phí.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Bên cạnh những tác động tích cực và ưu điểm nêu trên, chính sách quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp công lập có số thu lớn do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý cũng phát sinh một vài tác động không mong muốn, đặc biệt ở các đơn vị sự nghiệp công lập có tỷ lệ hợp đồng lao động chuyên môn cao, không thuộc đối tượng thụ hưởng của chính sách đặc thù về thu nhập tăng thêm phải dành một tỷ lệ nhất định nguồn lực để chi trả chính sách đặc thù cho một nhóm đối tượng nên tác động đến phần còn lại dành cho phần lớn đối tượng thực hiện thu nhập theo cơ chế tự chủ; việc này ít nhiều tạo khó khăn cho đơn vị trong quá trình điều hành để đảm bảo hài hòa được thu nhập của tất cả nhân sự trong đơn vị.
Chính sách quy định cho “các đơn vị sự nghiệp công lập có số thu lớn” theo đúng điểm b khoản 3 Điều 5 Nghị quyết số 98/2023/QH15. Tuy nhiên, pháp luật hiện hành chưa có định nghĩa cụ thể thuật ngữ này nên cơ quan tham mưu phải tự định nghĩa trong hồ sơ trình để đảm bảo không phát sinh khó khăn khi triển khai thực hiện.
Ngoài ra, vẫn còn quan điểm cho rằng đơn vị đã tự chủ tài chính (nhóm 1 và nhóm 2) thì nên tự đảm bảo nguồn lực để thực hiện chính sách đặc thù. Quan điểm truyền thống này có vẻ phù hợp về lý thuyết nhưng thực tiễn sẽ tạo ra những tác động không tích cực, đặc biệt với những đơn vị sự nghiệp vừa bước ra khỏi nhóm được ngân sách nhà nước đảm bảo một phần chi thường xuyên, tự thân các đơn vị sẽ không có đủ nguồn lực để thực hiện đầy đủ chính sách đặc thù, khi đó sẽ tác động đến quyền lợi của đối tượng thụ hưởng theo quy định, chưa kể đến tâm lý so bì khi một đơn vị phấn đấu tự chủ để giảm chi ngân sách nhà nước đảm bảo hoạt động thường xuyên nhưng với chính sách đặc thù cho một địa phương vì khác biệt trong khối lượng công việc so với các tỉnh/thành khác thì viên chức, người lao động của đơn vị đó lại không được thụ hưởng đầy đủ do nguồn lực đơn vị có hạn. Việc này sẽ cản trở nỗ lực nâng mức độ tự chủ tài chính theo chủ trương của Đảng, Nhà nước.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Trước bối cảnh phải kịp thời triển khai quy định tại Luật phát triển đô thị đối với những nội dung tại Nghị quyết số 98/2023/QH15 đã được Luật hóa, tránh tạo khoảng trống pháp lý trong thực hiện chính sách; cơ quan tham mưu đề xuất trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành 01 Nghị quyết quy định về tỷ lệ trích lập nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư, các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý trên cơ sở hợp nhất và kế thừa tất cả những nội dung cốt lõi của Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND và Nghị quyết số 50/2025/NQ-HĐND; đồng thời thay đổi cách trình bày ở một số nội dung để đảm bảo rõ nghĩa, phù hợp với các thuật ngữ được sử dụng theo quy định pháp luật hiện hành.
Với ý nghĩa chính sách đặc thù được Quốc hội dành cho Thành phố do những khác biệt trong khối lượng công việc, chi phí sinh hoạt …so với các địa phương khác thì việc ban hành chính sách đặc thù về nguồn lực đảm bảo các đơn vị chủ động được nguồn lực thực hiện nhưng có sự đồng hành, chia sẻ từ ngân sách nhà nước để đảm bảo tất cả cá nhân, tổ chức tham gia đóng góp cho sự phát triển của Thành phố đều được thụ hưởng quyền lợi như nhau là cần thiết nhằm tạo động lực, tạo công bằng, khuyến sự nỗ lực, cố gắng hơn nữa để đóng góp cho sự phát triển của Thành phố.
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 (Đính kèm Phụ lục rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy định pháp luật có liên quan)

	Nơi nhận:
	KT.GIÁM ĐỐC

	- Như trên;
- UBNDTP (để báo cáo);
- Sở Tư pháp;
- Lưu: VT, HCSN. (ntdieu).
	PHÓ GIÁM ĐỐC

	
	

	
	

	
	


	
	Trần Mai Phương



[bookmark: phụ-lục-01]PHỤ LỤC 
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Nghị quyết 
	CHÍNH SÁCH CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ SỰ PHÙ HỢP
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Dự thảo quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, tự bảo đảm chi thường xuyên do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý.








	Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách tiền lương







	Chính sách của dự thảo Nghị quyết phù hợp với chủ trương về thực hiện cải cách tiền lương của Ban Chấp hành Trung ương 
	Sử dụng Nghị quyết số 27-NQ/TW làm cơ sở chính trị để xây dựng chính sách.

	
	Nghị quyết số 09-NQ/TW ngày 19/5/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trong kỷ nguyên mới
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết phù hợp với chủ trương phấn đấu đến năm 2030 GRDP bình quân đầu người đạt tối thiểu 14.000 USD
	Sử dụng Nghị quyết số 09-NQ/TW làm cơ sở chính trị để xây dựng chính sách.

	
	Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết phù hợp với chủ trương nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập
	Sử dụng Nghị quyết số 19-NQ/TW làm cơ sở chính trị để xây dựng chính sách.


[bookmark: phụ-lục-02]2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết 
	CHÍNH SÁCH CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ SỰ PHÙ HỢP
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	






Dự thảo quy định tỷ lệ trích nguồn thu được để lại để tạo nguồn cải cách tiền lương đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, tự bảo đảm chi thường xuyên do Thành phố Hồ Chí Minh quản lý.

	Hiến pháp nước CHXHCN Việt Nam năm 2013, được sửa đổi, bổ sung năm 2025
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết thực không có nội dung trái Hiến pháp.
	Sử dụng làm cơ sở tham mưu chính sách

	
	Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết phù hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương
	Sử dụng làm cơ sở tham mưu chính sách

	
	Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết phù hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố tại khoản 1 Điều 21  Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
	Sử dụng làm cơ sở tham mưu chính sách

	
	Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết được xây dựng đảm bảo đúng trình tự, thủ tục theo quy định tại Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP
	Sử dụng làm cơ sở tham mưu chính sách

	
	Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết được xây dựng đảm bảo phù hợp với quy định về phân cấp ngân sách nhà nước 
	Sử dụng làm cơ sở tham mưu chính sách

	
	Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ; Nghị định số 111/2025/NĐ-CP ngày 22/5/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2021/NĐ-CP; Thông tư số 56/2022/TT-BTC của Bộ Tài chính
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết được xây dựng đảm bảo nguyên tắc “Khi Nhà nước điều chỉnh chính sách tiền lương, đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm tiền lương tăng thêm từ nguồn thu của đơn vị, ngân sách nhà nước không cấp bổ sung.”
	Sử dụng làm cơ sở tham mưu chính sách

	
	Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết được kế thừa từ quy định tại Nghị quyết số 98/2023/QH15
	Sử dụng làm cơ sở tham mưu chính sách

	
	Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND ngày 14/11/2025
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết được kế thừa toàn bộ tỷ lệ trích lập (40%) quy định tại Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND
	Bãi bỏ toàn bộ Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND

	
	Nghị quyết số 50/2025/NQ-HĐND ngày 14/11/2025
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết được kế thừa toàn bộ tỷ lệ trích lập (35%, 40% và 12%) tương ứng với từng phân loại mức độ tự chủ quy định tại Nghị quyết số 50/2025/NQ-HĐND
	Bãi bỏ toàn bộ Nghị quyết số 50/2025/NQ-HĐND

	
	Luật Phát triển đô thị
	Chính sách của dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở quy định tại điểm g khoản 1 Điều 6 và điểm b khoản 1 Điều 7 của Luật
	Sử dụng làm cơ sở tham mưu chính sách
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