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	Số:      /2026/NQ-HĐND
	   Thành phố Hồ Chí Minh, ngày     tháng    năm 2026



DỰ THẢO LẦN 3
NGHỊ QUYẾT
Quy định về việc phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, trái phiếu dự án, trái phiếu công trình, trái phiếu đô thị, trái phiếu xanh; vay từ các tổ chức tài chính trong nước để huy động vốn nhằm triển khai các dự án đầu tư của Thành phố
(Thực hiện điểm c khoản 5 Điều 33 của Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16)


Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Quản lý nợ công số 20/2017/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 141/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16;
Căn cứ Nghị định số 93/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy định về quản lý nợ của Chính quyền địa phương, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 84/2026/NĐ-CP của Chính phủ;
Căn cứ Nghị định số 24/2016/NĐ-CP của Chính phủ quy định chế độ quản lý ngân quỹ nhà nước được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 14/2025/NĐ-CP của Chính phủ;
Xét Tờ trình số …/TTr-UBND ngày … tháng … năm 2026 của Ủy ban nhân dân Thành phố về việc đề nghị ban hành Nghị quyết quy định việc phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, trái phiếu dự án, trái phiếu công trình, trái phiếu đô thị, trái phiếu xanh; vay từ các tổ chức tài chính trong nước để huy động vốn nhằm triển khai các dự án đầu tư của Thành phố; Báo cáo thẩm tra …; Báo cáo giải trình, tiếp thu số …; ý kiến thảo luận và kết quả biểu quyết của đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố tại kỳ họp;
Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết quy định việc phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, trái phiếu dự án, trái phiếu công trình, trái phiếu đô thị, trái phiếu xanh; vay từ các tổ chức tài chính trong nước để huy động vốn nhằm triển khai các dự án đầu tư của Thành phố.
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này Quy định việc phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, trái phiếu dự án, trái phiếu công trình, trái phiếu đô thị, trái phiếu xanh; vay từ các tổ chức tài chính trong nước để huy động vốn nhằm triển khai các dự án đầu tư của Thành phố theo quy định tại điểm c khoản 5 Điều 33 của Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16.
Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Các cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc Thành phố.
2. Kho bạc Nhà nước Khu vực II, các tổ chức tín dụng, tổ chức tài chính, tổ chức bảo lãnh phát hành, đại lý phát hành, tổ chức cung cấp dịch vụ đăng ký, lưu ký, thanh toán, thành viên thị trường, nhà đầu tư.
3. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
Điều 3. Giải thích từ ngữ
1. Trái phiếu chính quyền địa phương là công cụ nợ do Ủy ban nhân dân Thành phố phát hành để huy động vốn theo quy định của pháp luật.
2. Trái phiếu dự án là loại trái phiếu chính quyền địa phương phát hành nhằm huy động vốn cho một hoặc một số dự án đầu tư công của Thành phố.
3. Trái phiếu công trình là loại trái phiếu chính quyền địa phương phát hành nhằm huy động vốn cho công trình kết cấu hạ tầng hoặc công trình trọng điểm của Thành phố.
4. Trái phiếu đô thị là loại trái phiếu chính quyền địa phương phát hành nhằm huy động nguồn lực cho phát triển hạ tầng đô thị và phát triển đô thị của Thành phố.
5. Trái phiếu xanh là loại trái phiếu chính quyền địa phương phát hành để huy động vốn cho hoạt động bảo vệ môi trường, dự án đầu tư mang lại lợi ích về môi trường của Thành phố.
6. Vay từ các tổ chức tài chính trong nước là quá trình tạo ra nghĩa vụ nợ thông qua việc ký kết và thực hiện hợp đồng, thỏa thuận vay giữa chính quyền địa phương và các tổ chức tài chính trong nước để sử dụng vào mục đích xác định theo thời hạn thỏa thuận.
7. Đề án sơ bộ phát hành trái phiếu là tài liệu tổng hợp nhu cầu huy động vốn, cấu trúc phát hành dự kiến, nguồn trả nợ, đánh giá khả năng cân đối ngân sách và các nội dung chủ yếu khác để Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định chủ trương.
8. Đề án phát hành trái phiếu là tài liệu chi tiết hóa chủ trương phát hành, xác định cụ thể khối lượng, kỳ hạn, phương thức phát hành, điều kiện, điều khoản của trái phiếu, kế hoạch giải ngân, phương án tổ chức phát hành, đăng ký, lưu ký, niêm yết, giao dịch, thanh toán, công bố thông tin và quản trị rủi ro của từng đợt phát hành hoặc cả chương trình phát hành.
Điều 4. Nguyên tắc chung
1. Ủy ban nhân dân Thành phố được vay để bù đắp bội chi ngân sách Thành phố và vay để trả nợ gốc các khoản vay của Thành phố theo quy định pháp luật.
2. Tổng mức vay, dư nợ vay và nghĩa vụ trả nợ của ngân sách Thành phố phải bảo đảm trong giới hạn được Quốc hội, Chính phủ và pháp luật quy định.
3. Khoản vay, phát hành trái phiếu phải nằm trong kế hoạch vay, trả nợ công trung hạn và hằng năm của ngân sách Thành phố.
4. Dự án sử dụng vốn vay phải thuộc danh mục đầu tư công trung hạn, đã hoàn thành thủ tục đầu tư theo quy định pháp luật.
5. Việc phát hành trái phiếu và vay vốn phải bảo đảm công khai, minh bạch, hiệu quả, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách và khả năng trả nợ của Thành phố.
6. Việc phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, trái phiếu dự án, trái phiếu công trình, trái phiếu đô thị, trái phiếu xanh thực hiện theo hình thức phát hành trái phiếu chính quyền địa phương quy định tại Điều 5 Nghị quyết này.
7. Ngân sách Thành phố là chủ thể chịu trách nhiệm thanh toán đầy đủ, đúng hạn gốc, lãi và chi phí hợp pháp liên quan đến trái phiếu phát hành, nợ vay tổ chức tài chính trong nước theo Nghị quyết này; trái phiếu phát hành, nợ vay tổ chức tài chính trong nước theo Nghị quyết này không làm phát sinh nghĩa vụ bảo lãnh của Chính phủ, trừ trường hợp pháp luật có quy định khác.
8. Đối với các nội dung chưa được quy định tại Nghị quyết này thì thực hiện theo quy định của Nghị định số 93/2018/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2018 của Chính phủ về quản lý nợ của Chính quyền địa phương và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế có liên quan.
Điều 5. Tổ chức vay, trả của chính quyền địa phương
1. Xây dựng và phê duyệt Đề án phát hành trái phiếu
a) Đề án sơ bộ phát hành trái phiếu
Căn cứ kế hoạch vay và trả nợ hằng năm có nguồn vay từ phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, Ủy ban nhân dân Thành phố xây dựng Đề án sơ bộ phát hành trái phiếu chính quyền địa phương trình Hội đồng nhân dân Thành phố phê duyệt về chủ trương cùng thời điểm phê duyệt kế hoạch vay trả nợ và dự toán ngân sách Thành phố hằng năm.
b) Đề án phát hành trái phiếu
Ủy ban nhân dân Thành phố xây dựng đề án phát hành trái phiếu trình Hội đồng nhân dân Thành phố phê duyệt.
2. Phương thức phát hành trái phiếu
Phương thức phát hành trái phiếu thực hiện theo quy định tại khoản 4 Điều 6 Nghị quyết này.
3. Tổ chức phát hành
a) Chậm nhất 05 ngày làm việc trước ngày dự kiến tổ chức đấu thầu trái phiếu hoặc chậm nhất 10 ngày làm việc trước ngày tổ chức phát hành trái phiếu theo phương thức bảo lãnh phát hành, Ủy ban nhân dân Thành phố có trách nhiệm công bố thông tin cơ bản về đợt phát hành trái phiếu trên trang thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân Thành phố hoặc của tổ chức được ủy quyền thực hiện nghiệp vụ phát hành trái phiếu, hoặc của tổ chức thực hiện đấu thầu.
b) Ủy ban nhân dân Thành phố tổ chức phát hành trái phiếu theo phương thức phát hành trái phiếu được quy định tại Đề án phát hành trái phiếu;
c) Ủy ban nhân dân Thành phố được xây dựng khung lãi suất phát hành trái phiếu trên cơ sở tham vấn ý kiến của Bộ Tài chính, trong đó bao gồm thời gian dự kiến tổ chức phát hành; dự kiến khối lượng, kỳ hạn, hình thức và phương thức phát hành; dự kiến nhu cầu mua trái phiếu của các nhà đầu tư về khối lượng, kỳ hạn, lãi suất;
d) Căn cứ khung lãi suất được xây dựng tại điểm c khoản 3 Điều này và tình hình thị trường tại thời điểm phát hành, Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định lãi suất phát hành trái phiếu;
đ) Chậm nhất 07 ngày làm việc sau khi kết thúc đợt phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, Ủy ban nhân dân Thành phố có trách nhiệm công bố thông tin về kết quả phát hành trái phiếu gồm khối lượng, kỳ hạn và lãi suất phát hành trên trang điện tử của Ủy ban nhân dân Thành phố hoặc của tổ chức được ủy quyền thực hiện nghiệp vụ phát hành trái phiếu, hoặc của tổ chức thực hiện đấu thầu.
4. Trái phiếu chính quyền địa phương được đăng ký, lưu ký tại Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam và được niêm yết, giao dịch tại Sở Giao dịch Chứng khoán. Quy trình đăng ký, lưu ký, niêm yết và giao dịch trái phiếu chính quyền địa phương được áp dụng quy trình đăng ký, lưu ký, niêm yết và giao dịch công cụ nợ của Chính phủ.
5. Đối với vay từ các tổ chức tài chính trong nước, Ủy ban nhân dân Thành phố tổ chức đàm phán, ký kết thỏa thuận vay và báo cáo Hội đồng nhân dân tại kỳ họp gần nhất.
6. Quản lý, thanh toán trái phiếu, vay từ tổ chức tài chính trong nước
a) Nguồn vốn huy động từ phát hành trái phiếu, vay từ tổ chức tài chính trong nước được quản lý, sử dụng đúng mục đích theo phương án được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
b) Ủy ban nhân dân Thành phố có trách nhiệm bố trí nguồn ngân sách để thanh toán đầy đủ, đúng hạn nợ vay (gốc, lãi và các chi phí liên quan) từ phát hành trái phiếu và vay từ tổ chức tài chính trong nước.
7. Báo cáo tình hình phát hành, sử dụng và thanh toán trái phiếu, vốn vay
Định kỳ sau khi kết thúc năm ngân sách hoặc đột xuất, Ủy ban nhân dân Thành phố báo cáo Bộ Tài chính, Hội đồng nhân dân Thành phố về tình hình phát hành, sử dụng và thanh toán trái phiếu, vốn vay theo Mẫu biểu báo cáo quy định tại khoản 4 Điều 6 Nghị quyết này.
Điều 6. Tổ chức thực hiện
1. Giao Ủy ban nhân dân Thành phố chỉ đạo tổ chức thực hiện các nội dung được quy định tại Nghị quyết này. Trong quá trình tổ chức thực hiện, trường hợp phát sinh khó khăn, vướng mắc vượt thẩm quyền, kịp thời tổng hợp, báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, giải quyết theo thẩm quyền hoặc ban hành sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế cho phù hợp với điều kiện của Thành phố.
2. Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân Thành phố, các Tổ đại biểu và các đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp Thành phố tuyên truyền và giám sát việc tổ chức thực hiện Nghị quyết.
4. Nội dung Đề án sơ bộ, nội dung Đề án phát hành quy định tại khoản 1; Phương thức phát hành quy định tại khoản 2; địa điểm, quy trình về đăng ký, lưu ký, niêm yết, giao dịch quy định tại khoản 4 và Mẫu biểu báo cáo quy định tại khoản 7 Điều 5 Nghị quyết này thực hiện theo quy định tại Nghị định số 93/2018/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2018 của Chính phủ về quản lý nợ của Chính quyền địa phương và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế có liên quan.
Điều 7. Hiệu lực thi hành 
Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày… tháng… năm 2026.
Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân Thành phố Khóa XI, nhiệm kỳ 2026-2031, kỳ họp thứ … thông qua ngày ….tháng … năm 2026./.
	
Nơi nhận:
- Ủy ban Thường vụ Quốc hội;
- Chính phủ;
- Hội đồng Dân tộc, các UB của Quốc hội;
- Văn phòng Quốc hội, Văn phòng Chính phủ;
- Các Bộ: Tài chính, Tư pháp;
- Cục KTVB và Tổ chức THPL, Bộ Tư pháp;
- Thường trực Thành ủy;
- Đoàn Đại biểu Quốc hội Thành phố;
- Thường trực HĐND, UBND, UB MTTQVN TP;
- Các Ban Đảng Thành ủy, VP Thành ủy;
- Các Ban của HĐND Thành phố;
- Các đại biểu HĐND Thành phố;
- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND TP;
- Văn phòng UBND TP;
- Các Sở, ban, ngành Thành phố;
- Cơ quan điều hành TTTCQT tại Việt Nam;
- Thường trực HĐND, UBND các xã, phường;
- Trang TTĐT của Đoàn ĐBQH và HĐND TP;
- Trung tâm TT, DL và CNS TP;
- Lưu: VT.
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