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	  ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
 
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:           /TTr-UBND                       

	
Thành phố Hồ Chí Minh, ngày       tháng    năm 2026


DỰ THẢO
(điểm i khoản 5 Điều 33)


TỜ TRÌNH
[bookmark: _heading=h.t6ua2prnwq3x]Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố


Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố

[bookmark: _heading=h.ljdttfqc9bhu]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố về Quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH 
1. Về cơ sở chính trị, pháp lý
[bookmark: _heading=h.i9z5a4ik7i9d]1.1. Cơ sở chính trị
Ngày 19 tháng 05 năm 2026, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết 09-NQ/TW về xây dựng và phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trong kỷ nguyên mới, trong đó có nhiệm vụ, giải pháp: “Ưu tiên bố trí nguồn lực ngân sách nhà nước và cho phép Thành phố áp dụng các cơ chế tài chính vượt trội để huy động tổng thể các nguồn lực khác đáp ứng các mục tiêu phát triển của Thành phố bảo đảm hiệu quả. Thành phố quyết định điều hành linh hoạt ngân sách phục vụ yêu cầu phát triển Thành phố như cân đối giữa chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên. Xây dựng cơ chế đặc thù, phát huy, sử dụng hiệu quả các quỹ dự trữ tài chính, đầu tư, phát triển đô thị. …
2. Xây dựng thể chế đột phá, vượt trội phát triển Thành phố trong kỷ nguyên mới
- Xây dựng và ban hành Luật Đô thị đặc biệt nhằm tạo thể chế đặc biệt vượt trội, khung pháp lý đồng bộ, phù hợp, trở thành "đột phá của đột phá", tạo điều kiện thuận lợi nhất cho Thành phố Hồ Chí Minh khai thác tối đa hiệu quả tiềm năng, thế mạnh, huy động mọi nguồn lực tăng tốc, phát triển nhanh và bền vững.
- Phân cấp, phân quyền triệt để cho Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố trong các lĩnh vực (trừ các nội dung vê quôc phòng, an ninh, đôi ngoại và tôn giảo), tăng cường thẩm quyền, trách nhiệm người đứng đầu các cấp gắn liền với cơ chế kiểm soát quyền lực. Thành phố chủ động ban hành văn bản quy phạm pháp luật để quy định chi tiêt, hướng dẫn thi hành luật, nghị quyết của Quốc hội khác với quy định của Chính phủ, bộ, ngành trong một số lĩnh vực theo phân quyền hoặc khi chưa có quy phạm pháp luật của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền điều chỉnh những vấn đề phát sinh từ thực tiễn của Thành phố. Thành phố được ưu tiên lựa chọn áp dụng các quy định pháp luật thuận lợi hơn đối với các lĩnh vực theo đặc thù của địa phương.”.
Căn cứ các nội dung trên, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố về quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố là phù hợp với chủ trương của Đảng về thẩm quyền điều chỉnh những vấn đề phát sinh từ thực tiễn của Thành phố phục vụ yêu cầu phát triển Thành phố.
1.2. Cơ sở pháp lý
a) Quy định về quản lý, sử dụng ngân sách Thành phố
[bookmark: _heading=h.qsp5396rpwuq][bookmark: _heading=h.m79hyevpfoef]Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2025:
- Tại Điều 9 quy định:“Điều 9. Nguyên tắc phân cấp quản lý nguồn thu, nhiệm vụ chi và quan hệ giữa các cấp ngân sách ...5. Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm, trừ các trường hợp sau đây:... 6. Trường hợp cơ quan quản lý nhà nước thuộc ngân sách cấp trên ủy quyền cho cơ quan quản lý nhà nước thuộc ngân sách cấp dưới thực hiện nhiệm vụ chi của mình thì phải phân bổ và giao dự toán cho cơ quan cấp dưới được ủy quyền để thực hiện nhiệm vụ chi đó. Cơ quan nhận kinh phí ủy quyền phải quyết toán với cơ quan ủy quyền khoản kinh phí này.”.
[bookmark: dieu_31][bookmark: khoan_9_31][bookmark: diem_l_9_31]- Tại Điều 31, quy định: “Điều 31. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp … 9. Đối với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều này còn có nhiệm vụ, quyền hạn: … l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương; … 	10. Chính phủ quy định chi tiết các điểm h, l và m khoản 9 Điều này.”.
	Căn cứ Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10 tháng 3 năm 2026 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước, quy định:
[bookmark: dieu_9]	“Điều 9. Thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về quyết định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương
[bookmark: dc_13][bookmark: dc_14]1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước.
2. Việc quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương và các chế độ chi ngân sách tại khoản 1 Điều này phải bảo đảm các nguyên tắc sau:
a) Tuân thủ quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và quy định của pháp luật khác có liên quan;
b) Phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của địa phương trong từng thời kỳ;
c) Bảo đảm tính công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả trong quản lý và sử dụng ngân sách nhà nước;
d) Góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống Nhân dân, giữ vững an ninh, quốc phòng trên địa bàn.”
Căn cứ quy định nêu trên thì Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
- Quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước.
- Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương.
b) Quy định về tổ chức thực hiện các Bản án, quyết định giải quyết khiếu nại
[bookmark: dieu_311]Căn cứ Luật Tố tụng hành chính năm 2015, quy định: “Điều 311. Thi hành bản án, quyết định của Tòa án
[bookmark: tc_186][bookmark: diem_a_1_311]1. Việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính quy định tại Điều 309 của Luật này được thực hiện như sau:
[bookmark: diem_b_1_311]a) Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án về việc không chấp nhận yêu cầu khởi kiện quyết định hành chính, quyết định kỷ luật buộc thôi việc, quyết định giải quyết khiếu nại về quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh, danh sách cử tri thì các bên đương sự phải tiếp tục thi hành quyết định hành chính, quyết định kỷ luật buộc thôi việc, quyết định giải quyết khiếu nại về quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh, danh sách cử tri theo quy định của pháp luật;
b) Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án đã hủy toàn bộ hoặc một phần quyết định hành chính, quyết định giải quyết khiếu nại về quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh thì quyết định hoặc phần quyết định bị hủy không còn hiệu lực. Các bên đương sự căn cứ vào quyền và nghĩa vụ đã được xác định trong bản án, quyết định của Tòa án để thi hành;
c) Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án đã hủy quyết định kỷ luật buộc thôi việc thì quyết định kỷ luật buộc thôi việc bị hủy không còn hiệu lực. Người đứng đầu cơ quan, tổ chức đã ra quyết định kỷ luật buộc thôi việc phải thực hiện bản án, quyết định của Tòa án;
d) Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án đã tuyên bố hành vi hành chính đã thực hiện là trái pháp luật thì người phải thi hành án phải đình chỉ thực hiện hành vi hành chính đó kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án;
[bookmark: diem_e_1_311]đ) Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án tuyên bố hành vi không thực hiện nhiệm vụ, công vụ là trái pháp luật thì người phải thi hành án phải thực hiện nhiệm vụ, công vụ theo quy định của pháp luật kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án;
e) Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án buộc cơ quan lập danh sách cử tri sửa đổi, bổ sung danh sách cử tri thì người phải thi hành án phải thực hiện ngay việc sửa đổi, bổ sung đó khi nhận được bản án, quyết định của Tòa án;
[bookmark: diem_h_1_311]g) Trường hợp Tòa án ra quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời thì người bị áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời phải thi hành ngay khi nhận được quyết định;
[bookmark: khoan_2_311]h) Quyết định về phần tài sản trong bản án, quyết định của Tòa án được thi hành theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự.
2. Thời hạn tự nguyện thi hành án được xác định như sau:
a) Người phải thi hành án phải thi hành ngay bản án, quyết định quy định tại điểm e và điểm g khoản 1 Điều này kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án;
b) Người phải thi hành án phải thi hành bản án, quyết định của Tòa án quy định tại các điểm a, b, c, d và đ khoản 1 Điều này trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án.
[bookmark: cumtu_b_2_311][bookmark: khoan_3_311]Cơ quan phải thi hành bản án, quyết định của Tòa án phải thông báo kết quả thi hành án quy định tại khoản này bằng văn bản cho Tòa án đã xét xử sơ thẩm và cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp với Tòa án đã xét xử sơ thẩm vụ án đó.
[bookmark: tc_187]3. Quá thời hạn quy định tại khoản 2 Điều này mà người phải thi hành án không thi hành thì người được thi hành án có quyền gửi đơn đến Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định buộc thi hành bản án, quyết định của Tòa án theo quy định tại khoản 1 Điều 312 của Luật này.”.
	Như vậy, thời gian tự nguyện thi hành án đối với “Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án tuyên bố hành vi không thực hiện nhiệm vụ, công vụ là trái pháp luật thì người phải thi hành án phải thực hiện nhiệm vụ, công vụ theo quy định của pháp luật kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án;” tối đa là 30 ngày kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án.
c) Về quy định nguồn ngân sách thực hiện các Bản án, quyết định giải quyết khiếu nại 
	Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, quy định:
	“Điều 9. Nguyên tắc phân cấp quản lý nguồn thu, nhiệm vụ chi và quan hệ giữa các cấp ngân sách …
[bookmark: khoan_5_9]5. Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm, trừ các trường hợp sau đây:
[bookmark: diem_a_5_9]a) Ngân sách cấp dưới hỗ trợ cho các đơn vị thuộc cấp trên quản lý đóng trên địa bàn trong trường hợp cần khẩn trương huy động lực lượng cấp trên khi xảy ra thiên tai, thảm họa, dịch bệnh và các trường hợp cấp thiết khác để bảo đảm ổn định tình hình kinh tế - xã hội, an ninh và trật tự, an toàn xã hội của địa phương;
b) Các đơn vị cấp trên quản lý đóng trên địa bàn khi thực hiện chức năng của mình, kết hợp thực hiện một số nhiệm vụ theo yêu cầu của cấp dưới;
c) Sử dụng dự phòng ngân sách địa phương để hỗ trợ địa phương khác khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, dịch bệnh và một số nhiệm vụ quan trọng, cấp bách khác;
[bookmark: diem_d_5_9][bookmark: dieu_10][bookmark: dieu_40]d) Sử dụng vốn đầu tư phát triển của ngân sách địa phương cho các dự án đầu tư xây dựng công trình kết cấu hạ tầng trên địa bàn thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp trên trực tiếp; hỗ trợ địa phương khác đầu tư xây dựng dự án, công trình trọng điểm, liên kết vùng, liên kết quốc gia, liên kết quốc tế, có sức lan tỏa, tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội và nhiệm vụ quan trọng khác phải bảo đảm trong khả năng cân đối ngân sách cấp mình và không làm ảnh hưởng đến việc thực hiện nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của ngân sách cấp mình.
Điều 10. Dự phòng ngân sách nhà nước …
[bookmark: khoan_2_10]2. Dự phòng ngân sách nhà nước được sử dụng để:
a) Chi phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, dịch bệnh, cứu đói; nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh; chi dự trữ quốc gia; nhiệm vụ đối ngoại đột xuất, cấp bách của Nhà nước; chia sẻ phần giảm doanh thu đối với các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư và các nhiệm vụ cần thiết khác thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp mình mà chưa được dự toán;
b) Chi hỗ trợ cho ngân sách cấp dưới để thực hiện nhiệm vụ quy định tại điểm a khoản này;
[bookmark: tc_3]c) Chi hỗ trợ địa phương khác theo quy định tại điểm c khoản 5 Điều 9 của Luật này.
[bookmark: khoan_3_10]3. Trường hợp sử dụng dự phòng ngân sách nhà nước theo quy định tại khoản 2 Điều này để phân bổ cho các chương trình, nhiệm vụ, dự án ngoài kế hoạch đầu tư công trung hạn thực hiện theo quy định của Chính phủ.
4. Thẩm quyền quyết định sử dụng dự phòng ngân sách nhà nước:
…b) Ủy ban nhân dân các cấp quyết định sử dụng dự phòng ngân sách cấp mình, định kỳ báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân và báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp tại kỳ họp gần nhất.
Điều 40. Các nhiệm vụ chi ngân sách nhà nước được bố trí từ hai nguồn chi đầu tư công và chi thường xuyên
[bookmark: khoan_1_40]1. Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất, trưng dụng đất; chuẩn bị giải phóng mặt bằng, giải phóng mặt bằng…”.
Như vậy, quy định nêu trên thì Thành phố được dùng ngân sách cấp mình để:
- Hỗ trợ cho các đơn vị thuộc cấp trên quản lý đóng trên địa bàn trong trường hợp cần khẩn trương huy động lực lượng cấp trên khi xảy ra thiên tai, thảm họa, dịch bệnh và các trường hợp cấp thiết khác để bảo đảm ổn định tình hình kinh tế - xã hội, an ninh và trật tự, an toàn xã hội của địa phương.
- Thực hiện nhiệm vụ của cấp Thành phố là chi phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, dịch bệnh, cứu đói; nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh; chi dự trữ quốc gia; nhiệm vụ đối ngoại đột xuất, cấp bách của Nhà nước; chia sẻ phần giảm doanh thu đối với các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư và các nhiệm vụ cần thiết khác thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp mình mà chưa được dự toán;
- Chi hỗ trợ cho ngân sách cấp dưới để thực hiện nhiệm vụ trong trường hợp cần khẩn trương huy động lực lượng cấp trên khi xảy ra thiên tai, thảm họa, dịch bệnh và các trường hợp cấp thiết khác để bảo đảm ổn định tình hình kinh tế - xã hội, an ninh và trật tự, an toàn xã hội của địa phương;
d) Quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
Căn cứ Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025) quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.
Căn cứ Luật Phát triển đô thị năm 2026, quy định: 
“Điều 33. Quản lý, sử dụng tài chính, ngân sách… 
5. Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền … 
i) Quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước.…
6. Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định việc điều hành linh hoạt việc sử dụng ngân sách Thành phố cho chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên trong tổng nguồn vốn ngân sách Thành phố đã được Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua hằng năm, báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố tại kỳ họp gần nhất và tổng hợp báo cáo tại kỳ họp thường lệ cuối năm.”
Căn cứ các quy định trên, Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua Nghị quyết quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố là có cơ sở pháp lý.
[bookmark: _heading=h.kuwm28i7op4y][bookmark: _heading=h.yhbhxgv3ljej]2. Cơ sở thực tiễn
Sau khi hợp nhất 3 địa phương thành Thành phố Hồ Chí Minh và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp từ ngày 01 tháng 7 năm 2025, Ủy ban nhân dân Thành phố tiếp nhận các văn bản của các cơ quan, đơn vị, Ủy ban nhân dân cấp xã đề xuất việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện các Bản án, của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại liên quan đến việc thực hiện nhiệm vụ công vụ. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện còn một số khó khăn, vướng mắc. Ủy ban nhân dân Thành phố đã phân loại như sau:
	2.1. Bản án, quyết định của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại liên quan đến các công trình, dự án, nhiệm vụ được thực hiện từ nguồn ngân sách nhà nước
a) Đối với các dự án đầu tư công thuộc nguồn vốn ngân sách Trung ương (nguồn vốn đầu tư công thuộc nguồn vốn ngân sách Trung ương chi tiết theo Phụ lục số 01 đính kèm), trong quá trình thực hiện còn một số khó khăn, vướng mắc như sau:
Các dự án đầu tư công thuộc nguồn vốn ngân sách Trung ương đến nay đã hoàn tất việc quyết toán, nghiệm thu đưa vào sử dụng. Do đó, việc phát sinh chi phí, bồi thường giải phóng mặt bằng bổ sung sẽ dẫn đến khó khăn trong quá trình bố trí dự toán ngân sách của Trung ương, cụ thể:
- Các dự án này đã được quyết toán từ rất lâu (có dự án hơn 10 năm). Do đó, việc áp dụng quy định về đầu tư công (điều chỉnh chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư; Kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn; Kế hoạch đầu tư công hàng năm …) gặp nhiều khó khăn và không còn phù hợp với quy định hiện hành.
- Nếu số chi phí, bồi thường giải phóng mặt bằng bổ sung làm vượt tổng mức đầu tư của dự án thì phải trình điều chỉnh chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư; Kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn; Kế hoạch đầu tư công hàng năm. Thực tế, thời gian qua các đơn vị do Trung ương quản lý đã có các văn bản phải hồi liên quan đến trường hợp này là không có cơ sở để bố trí dự toán từ nguồn ngân sách Trung ương để thực hiện nhiệm vụ bồi thường giải phóng mặt bằng phát sinh của các dự án này.
- Nếu số chi phí bồi thường giải phóng mặt bằng bổ sung không làm vượt tổng mức đầu tư của dự án thì để tổ chức thực hiện Bản án của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại thì phải điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công hàng năm (trình Quốc hội điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công hàng năm để bổ sung vốn thực hiện chi trả chi phí, bồi thường giải phóng mặt bằng bổ sung). Do đó không đảm bảo thời gian để tổ chức thực hiện Bản án của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại (tối đa 30 ngày kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án).
b) Đối với các dự án đầu tư công thuộc nguồn vốn ngân sách Thành phố (nguồn vốn đầu tư công thuộc ngân sách Thành phố chi tiết theo Phụ lục số 02 đính kèm), trong quá trình thực hiện còn một số khó khăn, vướng mắc như sau:
Tương tự như các Bản án của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại từ các dự án được thực hiện từ nguồn ngân sách Trung ương.
- Các dự án này đã được quyết toán từ rất lâu (hơn 10 năm). Do đó, việc áp dụng quy định về đầu tư công (điều chỉnh chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư; Kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn; Kế hoạch đầu tư công hàng năm …) gặp nhiều khó khăn.
- Nếu số chi phí, bồi thường giải phóng mặt bằng bổ sung không làm vượt tổng mức đầu tư của dự án thì để tổ chức thực hiện Bản án của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại thì phải điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công hàng năm (trình Hội đồng nhân dân thành phố điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công hàng năm để bổ sung vốn thực hiện chi trả chi phí, bồi thường giải phóng mặt bằng bổ sung). Do đó không đảm bảo thời gian để tổ chức thực hiện Bản án của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại (tối đa 30 ngày kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án).
c) Đối với các công trình, dự án, thuộc nhiệm vụ thi hành của ngân sách cấp xã (chi tiết theo Phụ lục số 03 đính kèm), trong quá trình thực hiện còn một số khó khăn, vướng mắc như sau:
Căn cứ hướng dẫn của Bộ Tư pháp tại Công văn số 4323/BTP-CQLTHADS ngày 18 tháng 7 năm 2025, Ủy ban nhân dân các phường, xã, đặc khu có trách nhiệm kế thừa các bản án hành chính, quyết định giải quyết khiếu nại chưa thi hành xong thuộc trách nhiệm thi hành của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện chuyển giao. Trong đó, nhiều Bản án, quyết định kéo dài nhiều năm làm tăng chi phí bồi thường phát sinh rất lớn so với thời điểm phán quyết ban đầu của Tòa án do sự thay đổi về đơn giá đất qua các thời kỳ, vượt quá khả năng cân đối ngân sách của Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu để thi hành các bản án, quyết định giải quyết khiếu nại.
2.2. Đối với các dự án mà nhà nước thanh toán bằng quỹ đất (chi tiết theo Phụ lục số 04 đính kèm)
Dự án Khu nhà ở Binh đoàn 15 – Bộ Quốc phòng: Năm 1996, Ủy ban nhân dân tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu (trước khi hợp nhất) đã thu hồi 30.000m2 tại đồi Ngọc Tước, Phường 8 thành phố Vũng Tàu và giao cho Binh đoàn 15 - Bộ Quốc phòng sử dụng theo yêu cầu quy hoạch (đổi đất lấy cơ sở hạ tầng). Dự án này đã thực hiện xong và đưa vào sử dụng nhưng không có quyết định thu hồi đất và quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ cho bà Phạm Thị Thanh.
Bản án số 256/2022/HC-PT buộc Ủy ban nhân dân tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu (cũ) là cơ quan phải thực hiện nhiệm vụ công vụ bồi thường 2.523,6 m2 đất nông nghiệp cho bà Phạm Thị Thanh.
Trường hợp này chủ đầu tư đã hoàn thành việc đầu tư cơ sở hạ tầng cho cơ quan nhà nước và đã được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với diện tích đất được giao tương ứng. Đến nay phát sinh chi phí bồi thường giải phóng mặt bằng, do tại thời điểm thu hồi đất không có quyết định thu hồi đất của hộ dân, không thực hiện bồi thường, nay được Tòa án xác định cơ quan nhà nước phải bồi thường cho hộ dân.
2.3. Bản án của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại liên quan đến các công trình, dự án, nhiệm vụ được thực hiện từ nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước (các chủ đầu tư tự nguyện ứng trước tiền để thực hiện bồi thường, giải phóng mặt bằng, hỗ trợ, tái định cư và được khấu trừ vào tiền sử dụng, tiền thuê đất theo quy định chi tiết theo Phụ lục số 05 đính kèm)
Trong quá trình thực hiện còn khó khăn, vướng mắc do các công trình, dự án phát sinh chi phí, bồi thường giải phóng mặt bằng bổ sung theo các Bản án, quyết định của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại tại thời điểm các chủ đầu tư hoàn thành nghĩa vụ với nhà nước (nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất), do đó, các chủ đầu tư không đồng ý thực hiện việc chi trả chi phí, bồi thường giải phóng mặt bằng bổ sung theo các Bản án, Quyết định giải quyết khiếu nại từ nguồn vốn doanh nghiệp.
	2.4. Về tổng thể
- Việc tổ chức thực hiện các Bản án của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại thể hiện tính nghiêm minh của pháp luật, đảm bảo quyền lợi chính đáng của người dân, góp phần nâng cao hình ảnh của chính quyền Thành phố trong thực hiện phát triển kinh tế xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh của Thành phố.
	- Việc ban hành Quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền là thực hiện theo quy định của Luật Phát triển đô thị, Luật Ngân sách nhà nước.
- Theo các Bản án, quyết định của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại thì chủ thể thực hiện là Ủy ban nhân dân Thành phố (Ủy ban nhân dân tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu, Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương, Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí Minh) hoặc Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu phải thực hiện nghĩa vụ công vụ theo phán quyết của Tòa án hoặc giải quyết khiếu nại của cơ quan, người có thẩm quyền.
Căn cứ cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn nêu trên, nhằm tổ chức thực hiện các Bản án của Tòa án, Quyết định giải quyết khiếu nại thể hiện tính nghiệm minh của pháp luật, đảm bảo quyền lợi chính đáng của người dân, góp phần nâng cao hình ảnh của chính quyền Thành phố trong thực hiện phát triển kinh tế xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh của Thành phố, việc Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố là cần thiết và có đầy đủ cơ sở pháp lý để ban hành.
3. Tính cân đối, hợp lý của việc ban hành Nghị quyết 
Việc Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố nhằm giải quyết dứt điểm các điểm nghẽn thực tiễn trên địa bàn, bảo đảm tuân thủ quy định tại Luật Ngân sách nhà nước, Luật Tố tụng hành chính và vận dụng linh hoạt cơ chế vượt trội của Luật Phát triển đô thị năm 2026. 
[bookmark: _heading=h.92fxzgvhju6s]II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
- Thể hiện tính nghiêm minh của pháp luật, đảm bảo quyền lợi chính đáng của người dân, góp phần nâng cao hình ảnh, uy tín của chính quyền Thành phố trong công tác quản lý điều hành kinh tế - xã hội.
- Ban hành quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền trên địa bàn Thành phố trên cơ sở Luật Phát triển đô thị năm 2026, Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, Luật Tố tụng hành chính năm 2015, các văn bản hướng dẫn và pháp luật hiện hành.
2. Quan điểm xây dựng
Quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thầm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền trên địa bàn Thành phố được xây dựng theo quy định tại  điểm điểm i khoản 5 Điều 33 Luật Phát triển đô thị năm 2026 và đảm bảo theo thẩm quyền tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10 tháng 3 năm 2026 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước.
[bookmark: _heading=h.3p5wcflgvxld]III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
- Ngày 31 tháng 7 năm 2026, Sở Tài chính có Công văn số 21254/STC-QLNS gửi các cơ quan, đơn vị thuộc Thành phố và Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu để lấy ý kiến thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền trên địa bàn Thành phố.
- Trên cơ sở ý kiến góp ý của 106 các cơ quan, đơn vị thuộc Thành phố (22 cơ quan đơn vị cấp thành phố) và Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu (84 xã phường đặc khu), trong đó có 93 cơ quan đơn vị thống nhất với dự thảo, 13 cơ quan đơn vị có ý kiến góp ý, Sở Tài chính đã tiếp thu hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền trên địa bàn Thành phố. Đồng thời, Sở Tài chính đã có Công văn số …/STC-QLNS ngày … tháng .... năm 2026 gửi Sở Tư pháp để thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố.
- Ngày ….tháng….năm 2026, Sở Tư pháp có Báo cáo số …/BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố.
- Tiếp thu ý kiến của Sở Tư pháp, Sở Tài chính đã hoàn thiện dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố, dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
1. Nghị quyết này quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước.
2. Quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền quy định tại khoản 1 Điều này là quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố phát sinh trong quá trình thực hiện nhiệm vụ công vụ trên địa bàn Thành phố.
3. Trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố bao gồm tất cả các trách nhiệm phải thực hiện nêu tại bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền.
4. Nghị quyết này không điều chỉnh đối với các trường hợp bồi thường thuộc phạm vi áp dụng của Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước.
5. Những nội dung không quy định tại Nghị quyết này được thực hiện theo Luật Phát triển đô thị, Luật Ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan.
1.2. Đối tượng áp dụng
Các sở, ban, ngành, cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thi hành bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố.
2. Bố cục của dự thảo văn bản: Dự thảo Nghị quyết gồm 03 chương, 08 Điều, cụ thể:
- Chương I - Quy định chung, gồm 3 Điều là: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Nguyên tắc áp dụng.
- Chương II – Quy định cụ thể, gồm 02 điều là: Điều 4. Về nguồn ngân sách để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường, hỗ trợ của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền; Điều 5. Kinh phí thực hiện.
- Chương III - Tổ chức thực hiện, với 03 Điều là: Điều 6. Điều khoản thi hành; Điều 7. Điều khoản chuyển tiếp; Điều 8. Hiệu lực thi hành. 
gồm 03 chương, 08 Điều, cụ thể:
- Chương I - Quy định chung, gồm 3 Điều là: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Nguyên tắc áp dụng.
- Chương II – Quy định cụ thể, gồm 02 điều là: Điều 4. Về nguồn ngân sách để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường, hỗ trợ của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền; Điều 5. Kinh phí thực hiện.
- Chương III - Tổ chức thực hiện, với 03 Điều là: Điều 6. Điều khoản thi hành; Điều 7. Điều khoản chuyển tiếp; Điều 8. Hiệu lực thi hành. 
gồm 03 chương, 08 Điều, cụ thể:
- Chương I - Quy định chung, gồm 3 Điều là: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Nguyên tắc áp dụng.
- Chương II – Quy định cụ thể, gồm 02 điều là: Điều 4. Về nguồn ngân sách để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường, hỗ trợ của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền; Điều 5. Kinh phí thực hiện.
- Chương III - Tổ chức thực hiện, với 03 Điều là: Điều 6. Điều khoản thi hành; Điều 7. Điều khoản chuyển tiếp; Điều 8. Hiệu lực thi hành. 
gồm 03 chương, 08 Điều, cụ thể:
- Chương I - Quy định chung, gồm 3 Điều là: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Nguyên tắc áp dụng.
- Chương II – Quy định cụ thể, gồm 02 điều là: Điều 4. Về nguồn ngân sách để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường, hỗ trợ của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền; Điều 5. Kinh phí thực hiện.
- Chương III - Tổ chức thực hiện, với 03 Điều là: Điều 6. Điều khoản thi hành; Điều 7. Điều khoản chuyển tiếp; Điều 8. Hiệu lực thi hành. 
gồm 03 chương, 08 Điều, cụ thể:
- Chương I - Quy định chung, gồm 3 Điều là: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Nguyên tắc áp dụng.
- Chương II – Quy định cụ thể, gồm 02 điều là: Điều 4. Về nguồn ngân sách để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường, hỗ trợ của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền; Điều 5. Kinh phí thực hiện.
- Chương III - Tổ chức thực hiện, với 03 Điều là: Điều 6. Điều khoản thi hành; Điều 7. Điều khoản chuyển tiếp; Điều 8. Hiệu lực thi hành. 
gồm 03 chương, 08 Điều, cụ thể:
- Chương I - Quy định chung, gồm 3 Điều là: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Nguyên tắc áp dụng.
- Chương II – Quy định cụ thể, gồm 02 điều là: Điều 4. Về nguồn ngân sách để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường, hỗ trợ của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền; Điều 5. Kinh phí thực hiện.
- Chương III - Tổ chức thực hiện, với 03 Điều là: Điều 6. Điều khoản thi hành; Điều 7. Điều khoản chuyển tiếp; Điều 8. Hiệu lực thi hành. 
gồm 03 chương, 08 Điều, cụ thể:
- Chương I - Quy định chung, gồm 3 Điều là: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Nguyên tắc áp dụng.
- Chương II – Quy định cụ thể, gồm 02 điều là: Điều 4. Về nguồn ngân sách để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường, hỗ trợ của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền; Điều 5. Kinh phí thực hiện.
- Chương III - Tổ chức thực hiện, với 03 Điều là: Điều 6. Điều khoản thi hành; Điều 7. Điều khoản chuyển tiếp; Điều 8. Hiệu lực thi hành. 
3. Nội dung cơ bản
[bookmark: _heading=h.clq30vzboo1b]3.1. Về tên gọi của dự thảo Nghị quyết
Để cụ thể hóa điểm i khoản 5 Điều 33 Luật Phát triển đô thị, Sở Tài chính đề xuất tên gọi của dự thảo là “Nghị quyết Quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố”. 
3.2. Các nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm các nội dung cơ bản như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
1. Nghị quyết này quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền trên địa bàn Thành phố.
2. Quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền quy định tại khoản 1 Điều này là quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố phát sinh trong quá trình thực hiện nhiệm vụ công vụ trên địa bàn Thành phố.
3. Trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố bao gồm tất cả các trách nhiệm phải thực hiện nêu tại bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền.
4. Nghị quyết này không điều chỉnh đối với các trường hợp bồi thường thuộc phạm vi áp dụng của Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước.
5. Những nội dung không quy định tại Nghị quyết này được thực hiện theo Luật Phát triển đô thị, Luật Ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan.
Điều 2. Đối tượng áp dụng
Các sở, ban, ngành, cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thi hành bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố.
Điều 3. Nguyên tắc áp dụng
1. Đảm bảo sử dụng nguồn lực của Nhà nước đúng mục đích, đúng đối tượng, công khai, minh bạch, đúng thẩm quyền và sử dụng hiệu quả nguồn lực của Nhà nước.
2. Đảm bảo nguyên tắc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và quan hệ giữa các cấp ngân sách tại Luật Ngân sách nhà nước. Ngân sách Thành phố bổ sung có mục tiêu cho Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu để thi hành bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố thuộc nhiệm vụ chi của cấp xã, sau khi ngân sách cấp xã đã sử dụng các nguồn lực ngân sách cấp mình (dự phòng, kết dư, tăng thu …) nhưng không đủ để thực hiện. 
3. Việc bố trí dự toán ngân sách Thành phố để thi hành bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố được thực hiện theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn. 
Điều 4. Các trường hợp sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường, hỗ trợ của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo các bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực pháp luật của cơ quan có thẩm quyền
Ngân sách Thành phố thực hiện chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thầm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền trên địa bàn Thành phố đối với các trường hợp:
a) Các bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố liên quan đến các dự án đầu tư công thuộc nguồn vốn ngân sách Thành phố đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt quyết toán hoàn thành, các dự án đang triển khai thực hiện.
b) Các bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố thuộc nhiệm vụ thi hành của ngân sách cấp xã theo quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị quyết này.
c) Các bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố liên quan đến các dự án đầu tư công thuộc nguồn vốn ngân sách Trung ương đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt quyết toán hoàn thành.
d) Các bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố liên quan đến các dự án do doanh nghiệp làm chủ đầu tư tự nguyện ứng trước kinh phí bồi thường giải phóng mặt bằng, đã được khấu trừ vào tiền thuê đất, tiền sử dụng đất, nhưng tại thời điểm phát sinh các bản án hành chính, quyết định giải quyết khiếu nại chủ đầu tư đã hoàn thành nghĩa vụ tài chính đối với nhà nước.
e) Các bản án, quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực của Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố liên quan đến các dự án do doanh nghiệp làm chủ đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng cho nhà nước và được nhà nước cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với diện tích đất được giao tương ứng nhưng phát sinh thêm diện tích cần phải bồi thường giải phóng mặt bằng; hoặc các trường hợp phát sinh thêm nghĩa vụ chi trả nhưng không phát sinh thêm diện tích đất cần giải phóng mặt bằng.
Điều 5. Nguồn kinh phí và thứ tự ưu tiên thực hiện
1. Nguồn kinh phí được đảm bảo từ ngân sách cấp Thành phố (nguồn vốn đầu tư phát triển, nguồn vốn thường xuyên, nguồn vốn dự phòng ngân sách) theo phân cấp ngân sách hiện hành.
2. Thứ tự ưu tiên sử dụng nguồn vốn:
a) Ưu tiên sử dụng nguồn dự phòng ngân sách và nguồn kinh phí chi thường xuyên để thực hiện nhằm bảo đảm thời hạn tự nguyện thi hành án hành chính là 30 ngày theo quy định tại Luật Tố tụng hành chính năm 2015;
b) Sử dụng nguồn vốn đầu tư phát triển đối với các trường hợp dự án đầu tư công đang triển khai, còn thời hạn thực hiện, nằm trong kế hoạch vốn được giao hoặc đủ điều kiện điều chỉnh kế hoạch vốn để thi hành bản án.
Điều 6. Điều khoản thi hành 
Giao cho cơ quan giám sát và cơ quan tổ chức thực hiện.
Điều 7. Điều khoản chuyển tiếp
Quy định các trường hợp chuyển tiếp thực hiện theo Nghị quyết.
Điều 8. Hiệu lực thi hành
Quy định hiệu lực của Nghị quyết.
Dự thảo Nghị quyết không có nội dung quy định về “việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số” và không có nội dung quy định về “thủ tục hành chính”
[bookmark: _GoBack]V. ĐÁNH GIÁ VỀ SỰ PHÙ HỢP VỚI ĐIỀU 3 CỦA LUẬT PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ
1. Đánh giá về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Phát triển đô thị, tính thống nhất với các văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
Dự thảo Nghị quyết bảo đảm tính hợp hiến tuyệt đối, tuân thủ Hiến pháp năm 2013. Nội dung dự thảo hoàn toàn phù hợp và bám sát phạm vi phân quyền tại điểm i khoản 5 Điều 33 Luật Phát triển đô thị năm 2026. Văn bản có tính thống nhất cao với các quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, Luật Tố tụng hành chính năm 2015 và các Nghị định hướng dẫn thi hành. Nội dung của Nghị quyết hoàn toàn tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên, không tạo ra bất kỳ rào cản hay vi phạm nào.
2. Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; việc bảo đảm không phương hại đến quốc phòng, an ninh, đối ngoại quốc gia, dân tộc, tôn giáo và lĩnh vực khác liên quan trực tiếp đến chủ quyền quốc gia.
Dự thảo phân định rõ thẩm quyền và trách nhiệm của Ủy ban nhân dân Thành phố trong điều hành ngân sách và trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc tổ chức thi hành án thuộc cấp mình quản lý. Cơ chế hỗ trợ kinh phí có mục tiêu từ ngân sách Thành phố cho cấp xã tại khoản 2 Điều 3 bảo đảm đúng nguyên tắc của Luật Ngân sách nhà nước, nâng cao tính chủ động và tự chịu trách nhiệm của cấp cơ sở. Các quy định bảo đảm không phương hại đến quốc phòng, an ninh, đối ngoại quốc gia, dân tộc, tôn giáo hay chủ quyền quốc gia. Việc thi hành dứt điểm các bản án hành chính liên quan đến đất đai góp phần trực tiếp củng cố an ninh, trật tự xã hội tại địa bàn.
3. Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền cơ bản của công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thành phố Hồ Chí Minh, vùng Đô thị đặc biệt; tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, quy luật thị trường.
Việc giải quyết nhanh chóng nghĩa vụ chi trả bồi thường, hỗ trợ của Nhà nước theo bản án có hiệu lực là sự bảo đảm cao nhất đối với quyền con người và quyền tài sản hợp pháp của công dân, mang lại sự công bằng xã hội và thúc đẩy sự phát triển đô thị bền vững. Tác động của Nghị quyết nằm trong khả năng cân đối ngân sách và nguồn lực của Thành phố Hồ Chí Minh, không gây bất kỳ tác động tiêu cực nào đến ổn định kinh tế vĩ mô hay an toàn tài chính quốc gia.
4. Đánh giá về việc bảo đảm vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền.
Nghị quyết được ban hành giúp nền hành chính Thành phố vận hành thông suốt, loại bỏ tình trạng đùn đẩy trách nhiệm chi trả thi hành án kéo dài giữa các cấp sau sáp nhập địa giới hành chính. Điều 3 dự thảo Nghị quyết quy định rõ nguyên tắc công khai, minh bạch và hiệu quả trong sử dụng tài chính công. Việc bố trí dự toán và quyết toán được thực hiện theo đúng quy trình, thủ tục chặt chẽ của Luật Ngân sách nhà nước dưới sự giám sát, thanh tra, kiểm tra thường xuyên của các cơ quan chức năng, ngăn chặn triệt để các hành vi lãng phí, tiêu cực hay tham nhũng.
5. Đánh giá về cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình.
Nghị quyết quy định rõ cơ chế giám sát thường xuyên của Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố (Điều 6). Đồng thời, quy định rõ trách nhiệm giải trình của Thủ trưởng các đơn vị sử dụng ngân sách và Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc lập dự toán, quản lý hồ sơ và báo cáo quyết toán kinh phí thi hành án
VI. ĐÁNH GIÁ VỀ CƠ CHẾ KIỂM TRA, GIÁM SÁT VÀ TRÁCH NHIỆM GIẢI TRÌNH
Căn cứ Luật Phát triển đô thị ngày 24 tháng 8 năm 2026 quy định:
- Tại Điều 57:“Điều 57. Trách nhiệm của chính quyền Thành phố 
1. Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp của Thành phố, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm sau đây:
a) Kịp thời tổ chức và bảo đảm việc thi hành Luật này và văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị; bảo đảm nguồn lực thực hiện cơ chế, chính sách quy định tại Luật này;
b) Thanh tra, kiểm tra, giám sát việc thực hiện quy định của Luật này và văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị thuộc phạm vi quản lý và chịu trách nhiệm về những vi phạm, yếu kém xảy ra trong công tác xây dựng, phát triển và bảo vệ Thành phố;
c) Công khai, minh bạch, tăng cường trách nhiệm giải trình để Nhân dân biết, tham gia ý kiến, giám sát việc thực hiện quy định tại Luật này;
2. Hội đồng nhân dân Thành phố, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm thực hiện quy định tại khoản 1 Điều này và các nhiệm vụ, quyền hạn sau đây:
a) Giám sát việc thi hành Luật này;
b) Báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội về kết quả thực hiện quy định tại khoản 4 Điều 34 của Luật này; trường hợp áp dụng cơ chế, chính sách khác với quy định của luật, nghị quyết của Quốc hội thì báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất;
c) Định kỳ hằng năm báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc thi hành Luật này.
3. Ủy ban nhân dân Thành phố, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm thực hiện quy định tại khoản 1 Điều này và các nhiệm vụ, quyền hạn sau đây:
đ) Tổ chức đánh giá hiệu quả đối với văn bản quy phạm pháp luật được ban hành theo quy định tại Điều 7 của Luật này sau 01 năm thi hành; thực hiện sơ kết, tổng kết theo quy định của pháp luật hoặc theo yêu cầu của Hội đồng nhân dân Thành phố, Thủ tướng Chính phủ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội;
e) Hằng năm, báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố, Chính phủ về việc thi hành Luật này.
5. Trách nhiệm giải trình của chính quyền Thành phố:
a) Thực hiện giải trình theo yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền khi phát sinh vấn đề lớn, có tác động lan tỏa hoặc ảnh hưởng đến lợi ích quốc gia, việc bảo đảm quốc phòng, an ninh, đối ngoại quốc gia, trật tự, an toàn xã hội và quyền con người, quyền cơ bản của công dân.
Nội dung giải trình bao gồm mục tiêu, phạm vi tác động và đánh giá rủi ro, hệ quả kinh tế - xã hội của việc áp dụng các cơ chế, chính sách; kết quả thực hiện, hiệu quả sử dụng nguồn lực, tác động đối với phát triển Thành phố và lợi ích chung của quốc gia; giải pháp phòng ngừa, phát hiện và xử lý các hạn chế, bất cập, sai sót phát sinh trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân quyền;
b) Nội dung giải trình phải được công khai theo quy định của pháp luật để Nhân dân giám sát.
- Tại Điều 61:  Điều 61. Trách nhiệm của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp và các tổ chức thành viên của Mặt trận
Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp và các tổ chức thành viên của Mặt trận trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn thực hiện giám sát, phản biện xã hội đối với việc thi hành Luật này và văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị”.
Theo đó, dự  thảo Nghị quyết quy định nội dung Điều khoản thi hành để đảm bảo trách nhiệm thực hiện cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình theo quy định tại Luật Phát triển đô thị như sau:
“Điều 6. Điều khoản thi hành
1. Ủy ban nhân dân Thành phố và các cơ quan có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Nghị quyết này; ban hành hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành các văn bản để tổ chức thực hiện theo quy định của pháp luật; bảo đảm nguồn lực để tổ chức thực hiện; tổ chức theo dõi, đánh giá định kỳ tình hình thực hiện Nghị quyết; tổng hợp kết quả thực hiện, định kỳ hằng năm báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố đối với những khó khăn, vướng mắc hoặc nội dung cần điều chỉnh; trường hợp vượt thẩm quyền thì kịp thời báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố tại kỳ họp gần nhất.
2. Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân Thành phố, Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.
3. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố Hồ Chí Minh và các tổ chức chính trị - xã hội trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình tham gia tuyên truyền, vận động, giám sát việc thực hiện Nghị quyết theo quy định của pháp luật.
4. Các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã, cơ quan, tổ chức, đơn vị và cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Nghị quyết này.”.
Việc quy định như dự thảo sẽ tạo cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình là nội dung trọng tâm nhằm bảo đảm việc thực thi chính sách đặc thù sử dụng ngân sách Thành phố được công khai, minh bạch, đúng mục đích và đúng thẩm quyền. 
VII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm
1.1. Về nguồn nhân lực: Việc ban hành Nghị quyết này sẽ không làm tăng biên chế, không tạo ra yêu cầu bổ sung nguồn nhân lực cho bộ máy Nhà nước.
1.2. Về nguồn lực tài chính: Nguồn kinh phí được đảm bảo từ ngân sách cấp Thành phố (nguồn vốn đầu tư phát triển, nguồn vốn thường xuyên, nguồn vốn dự phòng ngân sách), dự kiến kinh phí đến ngày 30 tháng 8 năm 2026 là 1.034.937.179.318 đồng.
2. Mục tiêu và dự kiến kết quả đạt được khi ban hành văn bản
Khi Nghị quyết được thông qua và ban hành, Thành phố Hồ Chí Minh sẽ có đầy đủ cơ sở pháp lý để giải quyết dứt điểm các khoản bồi thường thi hành án, quyết định giải quyết khiếu nại kéo dài nhiều năm qua. Kết quả đạt được là bảo đảm quyền và lợi ích chính đáng của người dân, ổn định trật tự an toàn xã hội, tạo điều kiện thuận lợi cho việc bàn giao và triển khai các dự án hạ tầng lớn, thúc đẩy phát triển kinh tế địa phương bền vững.
3. Thời gian trình thông qua
[bookmark: _heading=h.z9xwmybfo2ft]Dự thảo Nghị quyết dự kiến trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, thông qua tại Kỳ họp ……. năm ….. (dự kiến diễn ra ngày …. tháng …. năm …..).
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định việc sử dụng ngân sách Thành phố để thực hiện trách nhiệm chi trả, bồi thường của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của Thành phố cho tổ chức, cá nhân theo bản án, quyết định đã có hiệu lực của cơ quan có thẩm quyền mà không thuộc trường hợp thực hiện theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trên địa bàn Thành phố, Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: ……….(5)).
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